IDENTIFIANT D'ACTE : 081-200034023-20221208-DE-2022-127-DE
ACCUSE PAR LA SQUS:PREFECTURE | E 15/12:2002

DEPARTEMENY DU i
ARRONDISSEMENT DE%H%LE 15/12:2022

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE

Séance du 8 Décembre 2022

COMMUNAUTE
DE COMMUNES
TARN-AGOUT
Rond-Point de Gabor
81370 ST-SULPICE
® :05.63.41,89,12

L'an deux mille vingt-deux, le jeudi huit décembre a dix-huit heures trente, le Conseil
communautaire de la Communauté de communes TARN-AGOUT, légalement convequé le
premier décembre deux mille vingt-deux, s'est réuni en session ordinaire au siége de la
Communauté de communes a St-Sulpice-la-Pointe, sous la présidence de M. Gérard PORTES,
Président de la Communauté de communes TARN-AGQUT,

Conseillers communautaires présents avec voix délibérative ¢

NOMBRE DE MEMBRES : COMMUNES MEMBRES CONSEILLERS TITULAIRES OU SUPPLEANTS
Afférents au Consell Communautaire  : 50 PMBRES —
En exercice .50 AZAS M. Laurent LACOURT (Titulaire}
Qui ont pris part a la délibération 130 BANMNIERES M, Gérard PORTES (Titulaire}
Nombre de procurations 112 BELCASTEL M. Christophe ——
K phe ESPARBIE {Titulaire)
Date de convocation : 1° décembre 2022 - -
Date d'affichage < 1% décembre 2022 GARRIGUES M, Pierre COMOY (Titulaire) ‘
LABASTIDE-ST-GECRGES M. Jean-Claude RIGAL {Titulaire)
LACOUGOTTE-CADOUL M. Gérard REX (Titulaire)
LAVAUR Mme Chantal GUIDEZ {Titulaire)
M. Jean-Marie VIDAL (Titulaire)
Mme Isabelle BALAT (Titulaire}
M, Barnard LAMOTTE (Titulaire}
Mme Marie-Christine IMBERT (Titulaire)
Mme Pauline ALBOUY POMPONNE (Titufaire)
LUGAN M, Xavier CREMOUX (Titulaire}
MARZENS -
MASSAC SERAN Mme Viviane BONHOMME (Titulaire)
MONTCABRIER M. Didier BELAVAL {Titulaire)
ROQUEVIDAL M. Jean-Marie JOULIA (Titulaire}
ST-AGMAN Mme Brigitte PARAYRE (Titulaire)
ST-JEAN-DE-RIVES -
ST-LIEUX-LES-LAVAUR M. Gilles CORMIGNON (Titulaire}
ST-SULPICE-LA-POINTE M. Rapha&l BERNARDIN (Titulaire)
Mme Nathalie MARCHAND (Titulaire} (de bL-2022-125 3 pL-2022-128)
M, Bernard CAPUS (Titulaire)
M. Christian JOUVE (Titulaire)
Mme Laurence BLANC (Titulaire)
M. Laurent SAADI (Titulaire) (de DL-2022-112 & DL-2022-128)
M. Maxime COUPEY (Titulaire)
M. Jean-Pierre CABARET (Titulaire)
M. Julien LASSALLE (Titulaire}
TEULAT Mme Sabine MOUSSON (Titulaire}
VEILHES -
VILLENEUVE-LES-LAVAUR M. Michel BOUYSSOU (Titulaire)
VIVIERS-LES-LAVAUR M. Jean-Paul ROCACHE (Tituaire) (de DL-2022-123 3 DL-2022-128)

Conseillers Titufaires absents et excusés : M. Daniel MARQUES (pouvoir 8 M. Laurent SAADI) (Ambres),
M. Emmanuel JOULIE (pouvoir & M. Gérard PORTES) et Mme Véronique CATHALA-AMIRAULT {pouvorr
4 M. Jean-Claude RIGAL) (Labastide St-Georges), M. Bemmard CARAYON (powvoir 3 M. Bernard
LAMOTTE), M. Philippe VANTAUX, Mme Marie-Claire MARIGNOL (powvoir 3 Mme Chantal GUIDEZ),
M. William RENAULT, Mme Frédérique REMY, M. Justin LARUE (powvoir & M. Jean-Marte VIDAL),
Mme Karine GUIRAUD (pouvoir 3 Mme Isabeffe BALAT), M. Michel BONHOMME (powvoir &
HMme Marie-Christine IMBERT), M. Emmanuel DAVID (pouvoir 3 Mme Pauline ALBOUY POMPONNE) et
M. Vincent THENARD (Lavaur), M, Didier JEANJEAN {Marzens), M, Jean SENDRA (Saint-Jean-de-Rives),
Mme Nadia QULD AMER (pouvoir a M. Maxime COLFEY), Mme Andrée GINGUX (powvoir 3 Mme Nathalie
MARCHAND), Mme Laurence SENEGAS (pouvorr 8 Mme Laurence BLANC) et Mme Malika MAZOUZ (Saint-
Sulpice-fa-Pointe) et M. Benait CATALA (Veilhes).

Secretaire de séance : Mme Brigitte PARAYRE {Saint-Agnan}
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OBJET DE LA DELIBERATION : SCOT DU VAURAIS : APPROBATION DU RAPPORT D'EVALUATION DE LA MISE
EN (EUVRE DU SCOT 2016-2022 ET PRESCRIPTION DE LA REVISION DU SCOT

{DELIBERATION N° DL-2022-127)

A la demande de M. le Président, Mme Brigitte PARAYRE, 1% Vice-Présidente en charge de la commission Urbanisme / Habitat,
rappelle & I'Assemblée que, par délibération en date du 12 décembre 2016, le Conseil communautaire a approuvé le schéma de
cohérence tertitoriale (SCoT) du Vaurais établi pour une durée de six ans qui arrive a terme. Son évaluation doit &re menée
conformément a l'article L. 143-28 du Code de Furbanisme qui stipule que : « Six ans au plus aprés Ia délibération portant approbation
du schéma de cohdrence territoriale, ... I'établissement public prévu a farticle L. 143-16 procéde & une analyse des résultats de
application du schéma, notamment en matiére d'environnement, de transports et de déplacements, de maltrise de la consommation
de l'espace, dimplantations commerciales et en zone de montagne, de réhabifitation de timmobilier de loisir et d'unités touristiques
nouvelles structurantes, et délibére sur son maintien en vigueur ou sur sa révision particlle ou compiéte, Celte analyse est
communiquée au public et 3 fautorité administrative compétente en matidre d'environnement, mentionnée & farticle L._104-6. A
defaut d'une telle délibération, le schéma de cohérence territoriale est caduc., »

La démarche d'évaluation du SCoT du Vaurais a €té engagée dés 2020 en vue de la réalisation d'un bilan intermédiaire, conformément
a I'engagement pris par la Communauté de communes TARN-AGOUT auprés de la commission d’enquéte publique de faire un point
d'étape sur la mise en ceuvre du SCoT, Cette évaluation doit permettre de porter une appréciation sur la trajectoire de développement
du territoire du SCoT et I'efficacité de sa mise en ceuvre au regard des dynamiques d'évolution observées depuis son approbation.

Parallélement aux évolutions gue connait le territoire depuis 2016 et aux transformations majeures intervenues aux niveaux national,
régional et local qui viennent ré-interroger les orientations du SCOT définies lors de son approbation. Au regard des éléments issus
de l'évaluation, il est proposé d‘acter une mise en révision du SCOT afin notamment :

- Dfactualiser le périmétre d‘application du SCoT aux 21 communes membres, consécutif au départ de la Commune de Buzet-sur-
Tarn,

- D'intégrer les actions définies dans le cadre du Plan climat air énergie territorial lorsqu'il sera approuvé,

-~ D'élaborer un document modernisé intégrant les dispositions issues de la loi ELAN relative a la modernisation des 5CoT, de
prendre en compte les enjeux du Programme local de I'habitat en cours d'élaboration et de la mise en ceuvre de 'Opération
programmée d'amélioration de I'habitat qui débutera courant 2023 pour intégrer les évolutions du parc de logements et projeter
un rééquilibrage de {'offre a I'échelle du territoire,

- De répondre aux nouveaux objectifs fixés par la loi Climat et Résilience en matiére de réduction la consommation fonciére et de
lutte contre l'artificialisation des sols,

- De mettre le SCoT et les PLU en compatibilité avec le futur SRADDET en cours de modification en intégrant la territorialisation
des objectifs de consommation fonciére issus de la loi Climat et Résilience.

Par conséquent, il convient d'approuver le rapport d'évaluation de la mise en ceuvre du SCoT du Vaurais 2016-2022 tel qu'il est
présenté et d'acter la mise en révision du SCoT du Vaurais,

Le Conseil communautaire ainsi informé,

Vu le Code de l'urbanisme et notamment les articles .. 143-28, R, 143-14, R. 143-15,

vu la délibération du Conseil communautaire N° 2016-99 en date du 12 décembre 2016 portant approbation du SCoT du Vaurais,
Vu le projet de rapport d'évaluation de la mise en ceuvre du SCoT du Vaurais 2016-2022 qui lui a été remis,

Vu les avis favorables de la commission Urbanisme & Habitat en date des 23 et 28 novembre 2022,

Vu |avis favorable du Bureau communautaire en date du 23 novembre 2022,

Entendu Fexposé de Mme Brigitte PARAYRE, 1% Vice-Présidente en charge de {a commission Urbanisme / Habitat,

Et aprés en avoir délibéré, A L'UNANIMITE

s APPROUVE le rapport d'évaluation de la mise en ceuvre du SCoT du Vaurais 2016-2022, tel qu'annexé a la présente délibération.

+  PRESCRIT la mise en révision du SCoT du Vaurais.

»  DECIDE de délibérer en 2023 pour définir les objectifs poursuivis par la révision et les modalités de la concertation conformément
aux dispositions de Farticle L. 143-17 du Code de Furbanisme.

s  PRECISE que la présente délibération fera Fobjet, conformément aux articles R.143-14 et 15 du Code de l'urbanisme, des mesures
de publicite suivantes :

- Affichage, pendant un mois, au siége de la Communauté de communes TARN-AGOUT et des communes membres du
périmétre du SCoT du Vaurals.

- Mention de cet affichage en caractéres apparents dans un joumnal diffusé dans les départements du Tamn et de la Haute-
Garonne,

- Publication sur le site internet (Je recueil des actes administratifs ayant récemment été supprimé par la réglementation) de
la Communauté de communes TARN-AGOUT,

e  PRECISE que, conformément aux dispositions de l'article 1.143-8 du Code de |'urbanisme, la présente délibération, ainsi que le
rapport d'évaluation du SCoT du Vaurais, serent communigués & l'autorité administrative compétente en matiére
d'environnement et mis a disposition du public, sur support papier, au siége de la Communauté de communes TARN-AGOUT et
sur support dématérialisé sur le site internet de la Communauté de communes TARN-AGOUT,
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» PRECISE que la présente délibération sera également notifiée aux Personnes Publiques Associées, conformément & larticle
L. 132-7 du code de l'urbanisme,

+  HABILITE M. le Président 3 effectuer toutes les démarches et a signer tous documents se rapportant 3 cette déeision.

+  INFORME que la présente délibération peut faire I'objet d'un recours contentieux devant le Tribunal Administratif dans un délai
de deux mois a compter de sa publication et de sa réception par le Représentant de FEtat.

Fait et délibéré a St-Sulpice-la-Pointe, les jour, mois et an susdits,
Pour extrait conforme,

Le Président | La secrétaire do fefed £ D2
"1 < _ “ ‘I [: - >
- =/ = ( 3
Gér’ﬁi;PDRTE'S’_-:_} Brigitte PARAYRE

Le Président certifie que I présente défibération a été recue en Sous-Préfecture Je et publiée le
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SCOT DU VAURAIS — EVALUATION 2016-2022

1.2 LE PHASAGE DE L'EVALUATION ET
LEVOLUTION DU CONTEXTE SUPRA-

TERRITORIAL

Tenant compte de ces obligations légales et méme si le temps de la planification
territoriale est nécessairement un temps long, la démarche d'évaluation du 5CoT
a été menéde en deux temps :

= dés 2020, dans l'objectif de dresser un pré-bilan (2017-2019) de la
tendance de développement & travers la consommation fonciére du
tervitoire, pour répondre & un engagement pris par la CCTA aupreés de
la commission d’enquéte publique en amont de 'approbation du SCoT,

2 en 2022 pour compléter le pré-bilan établi et répondre aux obligations
réglementaires du Code de l'urbanisme.

Si I'évaluation du SCoT a 6 ans revét un caractére obligatoire et réglementaire,
elle inclut également une dimension stratégique et constitue un temps privilégié
de réflexion sur le projet de territoire et sa trajectoire de développement. Elle
permet d'évaluer la pertinence des orientations du SCoT et leur cohérence avec
la dynamique territoriale, mais aussi avec I'évolution de certains éléments de
contexte, quil sagisse du contexte local, régional ou national. Elle permet
également de s'interroger collectivement sur le chemin parcotru et sur celui
restant a parcourir pour atteindre les objectifs fixés,

Pour ¥ répondre deux types d'indicateurs ont été retenus lors de I'approbation du
SCoT,

Les uns considérés comme des indicateurs principaux sont constitués de données
permettant d'avoir une analyse transversale du SCoT a travers différentes
thématiques (données statistiques, efforts entrepris pour préserver les espaces
naturels, agricoles et forestiers, les ressources...

Les autres, considérés comme des indicateurs secondaires, peuvent apporter de la
finesse dans l'analyse des résultats en apportant des données ciblées selon les
thémes.

I Approbationdu 5CoF uatron die SCoT
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Le SCoT est un document cadre de référence qui met en cohérence les différentes
politiques sectorielles, notamment celles centrées sur les questions d’organisation
de Fespace et d'urbanisme, d’habitat, de mobilités, d'aménagement commercial et
d'environnement. La mise en ceuvre de ce document de planification stratégique
passe nécessairement par sa déclinaison au sein des documents ou projets plus
opérationnels etfou prescriptifs.

La crise sanitaire survenue en 2020 couplée a la difficulté de disposer de données
fiables et a plusieurs changements d'interlocuteurs au sein des services urbanisme
des collectivités a porté un important coup de frein au travail engagé alors.

La méthodologie initiale a di &tre refondue et a nécessité de mobiliser de fagon bien
plus importante les services des communes membres de la CCTA (services
urbanisme, secrétaires de mairies...). Les communes se sont retrouvées de fait
impliquées a la fois dans le recueil et la vérification des données exploitables pour
garantir une analyse fiable.

Les principaux résultats du pré-bilan ont été présentés aux Elus de la Commission
Urbanisme et Habitat, puis aux Elus de l'ensemble du Conseil communautaire au
cours de Fannée 2022,
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SCOT DU VAURAIS — EVALUATION 2016-2022

2.1.2. UNE ARMATURE TERRITORIALE QUI S'ADAPTE ET
ANTICIPE LES MUTATIONS

= Pour mettre en ceuvre cette maitrise du développement, la définition d'une
armature territoriale est apparue nécessaire pour donner un rdle a chaque
commune en tenant compte de son fonctionnement, de son potentiel de
développement et de sa capacité d'accueil,
S'appuyant sur une vision de territoire « vécu » et sur le projet politique des
Elus, larmature territoriale a voulu affirmer le role du Vaurais dans une
dynamigue de grand territoire, avec 3 niveaux de familles (2 pdles urbains
centraux, 4 péles relais (dont Buzet-sur-Tarn avant son départ de la CCTA) et
16 communes rurales.

2.1.3. UNE ARMATURE NATURELLE POUR ENCADRER LE
DEVELOPPEMENT

= La prise en compte des espaces non
artificialisés du territoire a permis de les
identifier en définissant leurs fonctions
pour affirmer leur vocation a participer a
la préservation et au développement de
la biodiversité du territoire, tout en
préservant et en valorisant les espaces
agricoles et en permettant e
développement urbain.

2.1.4. LN ACCUFIL RAISONNE POUR DEVELOPPER UNE
OFFRE EN LOGEMENTS DIVERSIFIEE

= Face 3 la dynamique de croissance du territoire, c'est
Vhabitat individuel qui s'est majoritairement
développé presque comme modéle unique d'habitat
sur le territoire, Face a cette situation qui a induit une
oo consommation fonciére trés importante sur la période
précédente (avec un rythme de consommation
fonciére de 32,5hajan sur la période 2003-2012).

La nécessité de favoriser le développement d'autres typologies d’habitat est devenue
indispensable pour répondre aux besoins des ménages qui évoluent (décohabitation
des ménages nécessitant des logements plus petits, ne plus disposer
systématiguement d'un grand terrain 3 entretenir, favoriser le développement d'une
offre sociale plus importante...), ainsi que la nécessité de redéfinir les secteurs de
développement pour limiter Fimpact du projet (privilégier le renouvellement et le
réinvestissement urbain, favoriser la densification...).

10
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SCOT DU VAURAIS - EVALUATION 2016-2022

2.2.2. [LES ELEMENTS PRIS EN COMPT/EXCLUS

: - Rd

A s b
BA accordé en déeembre:
2018 - Pris en edmpte

A g
> ¥
PA m%.omam en juillet2016
PC et _.’ Nan comptés

-

Les permis d'aménager {PA) accordés depuis Fapprobation du SCoT
sont intégrés en totalité & la consommation fonciére (surface totale), que
les permis de construire aient été accordés ou pas sur la période de
IFévaluation.

Les PA sont considérés comme des surfaces consommeées des zones U et
AU des documents d'urbanisme locaux. Ces surfaces ne redeviendront pas
agricoles.

La réalisation des é&quipements communaux nécessaires a
F'accompagnement de la croissance de Ja population et a ses besains seront
déduits de Fenveloppe foncigre « résidentielle » de (a commune concernée
(ex : station d'épuration).

Pour les grandes parcelles {supérieures 3 3 000m?2), seules les surfaces
réellement artificialisées sont prises en compte dans le calcul de la
cohsommation fonciére (périmétre recentré autour du batiment projeté).

< Toutes les autorisations concernant les petites constructions (abris
de jardin, garages, piscines...) réalisées sur des parcelles déja baties ne
sont pas comptabilisées dans la consommation fonciere. Cela participe
toutefois a l'artificialisation des sols.

-

La dynamigue de développement du territoire montre historiguement que dans
toutes les communes les PA accordés sont assez rapidement « remplis » par les PC
délivrés, confirmant ainsi Ja dynamique durable du territoire. Toutefois, les
communes disposent encore dans ces périmétres de terrains libres pour laccueil des
prochaines années selon la capacité des communes.

2.2.3. LA DENSTEICATTON

= La densification est traitée spécifiquement pour identifier I'évolution de la
tache urbaine du territoire. Eile est exclue de 1a consommation fonciére et
est considérée comme de Vartificialisation.

Deux types de densification sont identifiés sur le territoire :

o Le comblement des «dents
creuses » ; parcelle libre entre deux
parcelles construites correspondant a
la densité moyenne minimale définie
dans le SCoT approuvé en zone U

12
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SCOT DU VAURAIS — EVALUATION 2016-2022

évaluatives pour lesquelles des tendances significatives peuvent &tre mises
en évidence, ne permettant ainsi pas d'évaluer limpact de toutes les
orientations du SCoT.

- Une observation sur un temps court de six ans dans le cadre de |'évaluation
ne permet pas, sur de nombreux sujets, davoir un recul suffisant pour
conclure de maniére certaine sur des évolutions de tendance imputables au
SCOT, lequel fixe des objectifs a horizon 20 ans.

- Limpact de la crise sanitaire COVID 19 tant sur Forganisation du travail
mené par les services de la collectivité et des communes pour évaluer la
mise en ceuvre, sur les conséquences qu'elle a induit sur le territoire et
dont tous les effets ne sont certainement pas connus.

- 1l est important de souligner que I'évaluation du SCoT & six ans n'est pas
une évaluation de I'action de la Communauté de Communes, la trajectoire
de développement du territoire relevant de la multiplicité de facteurs et
d’actions dont une partie non négligeable dépend de la sphére privée.

3.1.2.
FONCIER

UNE METHODE SPECIFIQUE POUR ANALYSER LE

Pour mener a bien Févaluation de la consommation fonciére et de Iartificialisation,
une méthodologie de travall spécifique a été définie par le service SIG? de la CCTA
en collahoration avec les services instructeurs de Lavaur et St-Sulpice-la-Pointe, le
travail de vérification et de validation réalisé par les secrétaires de Mairies et les
Maires de l'ensemble des communes du territoire.

Cette méthode a évolué au fur et a mesure du travail réalisé depuis 2020 sur la base
de lidentification des points de satisfaction et d’amélioration de la méthode.

Le dérouié de la méthode de préparation

Pour pouvoir automatiser le plus possible Vanalyse, plusieurs bases de données ont
été mobilisées, les données du service SIG, les données issues de Vinventaire des
autorisations du droit des sols (ADS) délivrées sur la période, les photos aériennes
2016 et 2019, l'actualisation annuelle du cadastre...

% Service 5IG : Systéme d’Information Géographigue

Saisie mamelle des dorndes manguantes (cate t'airshs valdeat 1z PC, precision tur b3 |

nanure du projet

- Meltoyoge des dossters - suppressien manvelts des dossiers nen concerags [abes de jasdin,
Foragss, pistines.. )

- Requéle qui ne peut &ie autamatisée en rasan de fa muttitnde de situations ef &fohsence de
mormafisabion des Bbeies {saisie des nio tefies fue gonndes par parlend de prejet;
Suppression des dossiers non oboutis ov defavorables

Traitement 22 (redéle crdd par e servce $2
Vérification ¢ (" aisquztion des nfarm
Refocelisation dans e mod . 1¢ Inlragss

4

- Repéroge des PCnon ca
- Géoloerisotion des AC ars Vg |

e 2% oes possiest
jicn nwragas (znaron 5% ces dossers

Memérisation des perimetres fserice 35 00FA, Fers Deneur Gt

- Repdrage des porcelles dgp constoviies, eupempnts publics, gomades parcelles myricnlies
redérouper, densificurion, créotion de couches SG. 1 6 0538 G g (fel
Sélection :
+ Les PC [points sur |a période de rétérence)
Les pélmitres des PA
Le parcellaire cadastral
Les Comemtines
Les couthes pariculieres (dquipements
publics, bimby, ZA..|

it

Un modéle de traitement a été élaboré par le service SIG a cet effet. Toutefois, en
amont un travail important de vérification des données ADS, dossier par dossier, a
été nécessaire. La numérisation de dossiers instruits a complété ce travail. Cette
numérisation quasi inexistante au début a trés rapidement évolude vers une
numérisation systématique de FPensemble des dossiers instruits, permettant
Mnotamment lors des périodes de confinement liées a la crise sanitaire, aux
instructeurs de la CCTA de continuer a traiter les dossiers en télétravail,

{Effet positif de la crise, s'il en est, qui a permis de constituer une base de travail
plus siire & compter de 2020).

Pour autant, un travail de saisie a été nécessaire pour permettre l'automatisation du
traitement, tout comme un important travail de vérification de la localisation
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SCOT DU VAURAIS — EVALUATION 2016-2022

Ce travail conjoint a favorisé Févolution des documents d‘urbanisme locaux en
cohérence avec les axes de développement du SCoT, a favorisé le suivi de leur mise
en ceuvre en vue de 'évaluation obligatoire du SCoT, mais également des évolutions
ponctuelles nécessaires pour permettre une bonne instruction des dossiers
d'autorisation du droit des sols.

L'accompagnement a également consisté en la réalisation danalyses a I'échelle de
la commune pour projeter les développements envisageables, pour identifier les
potentiels de développement mobilisables pour les communes qui le nécessitalent,
en vue de respecter le niveau de développement octroyé a chaque commune.

Pour mener & bien ce travail, les techniciens de la CCTA et la Vice-Présidente en
charge des questions d’Urbanisme et de I'Habitat se sont mobilisés lors de réunions
techniques internes, puis avec les équipes communales, de réunions d'information,
dans l'accompagnement du travail mené par les bureaux d’études des communes...
pour garantir la prise en compte du SCoT, la traduction de ses orientations et des
éléments reglementaires dans les documents d'urbanisme locaux.

Cet accompagnement a notamment permis de voir évoluer les documents
d'urbanisme a travers la définition de projets de développement locaux intégrant les
orientations du SCoT, mais a également permis 3 quelques cartes communales
d'évoluer en PLU, bénéficiant ainsi d'un cadre réglementaire adapté au contexte
communal et participant a la mise en ceuvre de la cohésion du Vaurais, par la
définition de régles partagées (sur la base du DOO du SCoT approuve), qui tiennent
compte des spécificités locales.

En paraliéle de cet accompagnement, la CCTA a créé en juillet 2015 un service
commun dinstruction du droit des sols mutualisé proposé aux pdles refais et
communes rurales du territoire suite au transfert de la compétence par I'Etat?, les
communes de Lavaur et St-Sulpice-la-Pointe assurant déja en régie l'instruction du
droit des sols depuis plusieurs années.

? Loi n°2014-366 du 24 mars 2014 pour 'accés au logement et & un urbanisme
rénove (loi ALUR}

Documents d'urbanisme locaux = les évolutions depuis Fapprobation
du §CoT du Vaurais

Etat au 12/12/2022

Etat au 12/12/2016 {précisant la date Evolutions engagées
d’approbation}
AMBRES PLU PLU (2013}
AZAS POS PLU 2019 Révision
BANNMIERES Carte Communale Larte Communale { 2010)
BELCASTEL Carte Communale Carte Communale {2007)
BAZEE M TA B L Commune hors territoire depuis 2018
GARRIGUES PLU PLU {2009} Révision
wmﬂﬂmmﬂwm.mzzﬂ POS PLU (2017} Modification

LACOUGOTTE-CADCOUL

Carte Communale

Carte Communale {2013}

LAVAUR POS RNU (2017} Elaboration du PLU en cours
LUGAN POS PLU (2020)

MARZENS Carte Communale Carte Communale [2007)

MASSAC-SERAN Carte Communale PLU{2019)

MONTCABRIER Carte Communale Carte Communaie (2004)

ROGUEVIDAL Carte Communale Carte Communale {2005)

SAINT-AGHAN Carte Communale Carte Communale (2018)

SAINT-JEAN-DE-RIVES

PLU

PLU {2015)

SAINT-LIEUX-LES-

LAVAUR PLU PLU (2014)

SAINT-SULPICE-La-

POINTE PLU PLU (2019}

TEULAT Carte Communale PLU (2017} Modification
VEILHES Carte Communale Carte Communale {2007}

VILLENEUVE-LES-

LAVAUR RNU PLU {2018}

VIVIERS-LES-LAVAUR

Carte Communale

Carte Communale {2006}
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SCOT DU VAURAIS — EVALUATION 2016-2022

4.1. UN_ DEVELOPPEMENT DEFINIT
SELON LES CAPACITES D'ACCUEIL DES
COMMUNES

4.1.1. UNE DYNAMIQUE DEMOGRAPHIQUE SOUTENUE

La base programmatique du SCoT est basée sur une extrapolation de la population
sur la base de la population INSEE 2012 et de Fapplication du taux de croissance
relevé sur la période précédente (2006-2012).

Une papulation encore jeune, mais legérement vieiilissante

La croissance démographique du territoire reste dynamique a I'échelle du territoire
(+1 483 habitants en 6 ans). Toutefois elle a fortement ralentie comparativement
aux augmentations de population connues sur les périodes précédentes. A titre de
comparaison, le territoire a accueilli prés de 10 000 habitants entre 1999 et 2018
{(avec un taux de croissance annuel moyen de 2,17%).

Evolution de la population 2017-2022

2017 202 2019 00 01 2022

Le taux de croissance diminue depuis le milieu des années 2010 et est actuellement,
un peu supérieur 3 1%. Les naissances qui avaient fortement chuté en 2018 (225
contre 288 en 2016} ont amorcé une reprise a partir de 2019, mais restent
chaotiques selon les années. 2021 retrouve une valeur qui se rapproche de celle de
2018.

Le taux de natalité du territoire est de 10,1 °/« sur la période 2013-2019 en baisse
de prés de 3 points comparativement 3 la période précédente (il est de 9,4 pour le
Tarn). La natalité du territoire diminue pour se rapprocher des valeurs du
département du Tam, aprés avoir connu un pic sur la période 1999-2013.

La mortalité, en baisse régulitre depuis les années 70, amorce une légére
augmentation sur la période (en passant de 7,7 en 2008-2013 a 8,1 de 2013 a 2019)

T
s
Taux Ge croissance

e, arnu2l moyen entre
1599 et 2018

Lécends
S iy oy 0914 0%
Choe e e
I oe 1% a 2%
D 2% & 3%
o T Plos ke 350

La croissance démographique du territoire, trés forte des années 90 et au
début 2000, se ralentit et aborde une transition sur la période évaluée. Le
scénario de développement médian qui avait été choisi dans le SCoT
approuvé (croissance annuelle moyenne lissée de 2%) est aujourd’hui
supérieur aux valeurs statistiques relevées pour la CCTA.

Toutefois, quelques communes connaissent encore des développements importants,

18
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SCOT DU VAURAIS — EVALUATION 2016-2022

de 20 ans est stable et celle des 20/64 se réduit au profit des plus de 65 ans. Les
évolutions restent faibles sur la demiére période, mais confirment une tendance
identifiée depuis le recensement de 2012,

La part des plus de 75 ans est globalement stable sur le territoire, ils représentent
8.8% en 2017 et passent a 9,4% en 2018. Le vieillissement de la population est plus
marqué sur les pdles urbains centraux de [a CCTA {Lavaur et St-Sulpice-la-Pointe)
qui concentrent les services, équipements et commerces.

Le territoire propose des établissements d'accueil dédiés a cette tranche d'dge de la
population {accueil en autonomie et en dépendance), ce qui représente 237 places.
8,5% des personnes de plus de 75 ans vivent dans l'un de ces établissements, taux
en légére augmentation par rapport a 2013,

Les communes ont engagé des actions pour favoriser autant que possible le maintien
des personnes dgées chez elles, avec notamment 'organisation de portage de repas
a domicile sur quelgques communes. Le projet de Territoire de la CCTA a identifié le
besoin de développer ce service a une échelle plus large.

En paralléle la CCTA va accompagner les propriétaires occupants et bailleurs, dont
les logements nécessitent des travaux d'adaptation et de rénovation énergétique, a
travers "OPAH qui sera mise en ceuvre courant 2023,

Les actions développées jusqu'ici par les communes sont bénéfiques
puisque la part des plus de 75 ans vivant seuls chez eux et bénéficiant de
mesures de maintien & domicile représente 977 personnes en 2018, en
augmentation de pres de 10% comparativement a 2013. Celles qui vont
s'engager courant 2023 & I'échelle de la CCTA seront complémentaires
pour permettre a cette évolution de se poursuivre,

Le profif des ménages

Sur les communes les plus proches de I'agglomération Toulousaine on constate un
accueil plus important de familles, qui ont généralement des revenus supérieurs aux
ménages locaux confirmant que le territoire porte un enjeu de
développement d'une offre de logements abordables en location et en
accession dans un contexte de pression sur e parc existant.

Une majorité de ménages du territoire a un profil familial {39,5% des ménages avec
enfants en 2018), mais la part des ménages seuls est en augmentation de 2,5 pts
entre 2013 et 2018.

En paralléle, la tallle des ménages diminue progressivement pour atteindre
2,3 personnes par ménage, ce qui reste supérieur a la valeur du Tarn qui est de 2,2.
Le territoire connait lui aussi le phénoméne de décohabitation des ménages qui pose
la question de l'adaptation des typologies des logements aux évolutions de la société
et de l'offre du territoire en la matiére.

Face a ce profil principalement familial, les communes du territoire et la CCTA
développent peu a peu les équipements nécessaires aux besoins d'accueil des
nouveaux arrivants et aux besoins induits par la croissance de la population.

Les enfants en dge d'étre scolarisés

Apres une forte période de croissance entre 2008 et 2013, le nombre d'enfants et
d'adolescents potentiellement concernés par des besoins de scolarisation sur le
territoire, , connait une période de stahilité depuis, en cohérence avec les évolutions
démographiques du territoire.

ires du territoire

3400
8200
24000
7800
7 R00
7400
7200

8 265

20008 2013 2008

La répartition des enfants en age d'étre scolarisés dans les établissements du
territoire montre que la part des collégiens et lycées est en augmentation depuis
2019, contrairement a celle des éléves de maternelles et élémentaires. Lles besoins
du territoire a ce jour sont donc prégnants pour les collégiens et lycées, les écoles
maternelles et élémentaires répondant mieux aux besoins actuels.
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SCOT DU VAURAIS -~ EVALUATION 2016-2022

1l faut y ajouter Fouverture, en mars 2022 du Centre Aquatique Intercommunal 'O
Pastel a Lavaur, équipement structurant projeté dans le SCoT approuvé, qui vient
succeder a la piscine communale de Lavaur, qui a depuis fermé aprés plus de 40 ans
de hons et loyaux services.

Les actifs

Le territoire compte 77% actifs de 15 & 64 ans, répartis majoritairement vers les
secteurs des professions libérales et des employés qui progressent. La part des
cadres, en progression un peu plus marquée, est plus importante a St Sulpice /
Lavaur (15 % et 11%, 14% pour la CCTA).

La part des guvriers et des agriculteurs et exploitants est quant a etle en recul.

Evolution ae la répartition das aciifs

Cuvriers

Employés

Professmons iINlermédalies

Cadres ef professop.s intellectuslles supéricures

Aitizans cammergants, chefs d'entreprises

Agriculteurs, exploilants

0 500 1400 L5000 2000 2500 3000 3590 4000 4500

w019 w2013 2008

Le ratic emploi/actif était de 0,7 lors de Fapprobation du SCoT, il est aujourd’hui un
peu inférieur a 0,6. Ceci confirme que le territoire reste dépendant des
territoires voisins fortement pourvoyeurs d'emplois (la métropole
toulousaine en priorité, l'albigeois, le castrais dans une moindre mesure),

Cette situation s'est légérement accentuée depuis la mise en ceuvre du $CoT et
participe au maintien des mouvements pendulaires des actifs vers ces territoires.

Les emplois du territoire sont principalement proposés pour le secteur des employés
(28,3%) puis des professions intermédiaires (27,3%) et des ouvriers (19%), ensuite
viennent les cadres et professions intellectuelles supérieures (14,5%). En dessous
viennent les artisans, commergants et chefs d'entreprises (un peu plus de 9 %),
pour finir avec les agriculteurs et exploitants avec moins de 2% des emplols.

Le taux de chomage du territoire reste inférieur au taux départemental et est
passé en dessous des 10% comparativement a la période 2013-2018 (10,2% 4 9,6%
actuellement). Les taux communauyx les plus élevés se trouvent sur la partie est du
territoire.

4.1.2. L HaRITAT

Le visage du territoire du Vaurais en matieére d'habitat reste similaire a celui de la
période pré-SCoT. A savoir que le pare est relativement récent et que la part
des résidences principales occupées par leurs propriétaires reste
prépondérante & 85%.

Le parc compte 14 248 logements en 2021 (résidences principales) dont la
plus grande partie se compose de maisons individuelles. Les petits logements sont
faiblement représentés sur le territoire, seulement 2% de T1/Studio et sont trés
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Evolution du nombre de logeiments

HATD] 12 802 14 248
14 D001 12 23
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[=RE L]
L]
; 314
ey 5id 637 41 649 !
1982 1990 1992 2005 2013 019 2021

e cesidences principales

réziclences secondsresflogements occesionnels

L'offre locative est inférieure & la demande, notamment dans les deux pdles urbains
centraux, et les loyers y restent élevés. Cela renforce Faugmentation de la pression
sur le locatif social (596 logements en 2021) o0 le niveau de tension est
particulierement fort.

Le SCoT approuve fixe un objectif de réalisation de résidences principales, qui
ramené a la période de F'évaluation correspond & un objectif projeté de presque 1
510 logements.

Entre l'approbation du SCoT et aujourd’hui, on compte presque 1300 logements
supplémentaires sur le territoire (neufs, remise sur le marché de l'immobilier aprés
travaux, réhabilitation...) confirmant un bon développement du parc face a la
projection du SCoT, qui permet de mieux répondre aux hesoins courants, a la
décohabitation des ménages, mais aussi aux besoins des jeunes adultes qui prennent
leur indépendance.

Le parc reste encore trés majoritairement tourné vers I'habitat individuel.

Le parc de logements sociaux du tertitoire s'est développé depuis le début des
années 2010, on comptait alors 531 logements. On en compte presque 600 en 2020,
48% du parc est situé a Lavaur et 40% sur Saint-Sulpice-La-Pointe. L'offre est
complétée par le parc des pdles relais de Labastide St-Georges et St-Lieux-Lés-

¥ Données MAJIC

Lavaur.

A limage du territoire, le parc se compose majoritairement de T3 et T4 a 74,3% et
de TS représentent 10,7%. Les logements T1 et T2 ne représentent que 15% du
pare,

Le parc social est assez récent, 45 % du parc a été construit aprés 2000. Cependant
plus d'1/3 des logements ont €té construits avant 1980.

Nombre de legaments seciaux en 2021
A00
288
300 242
200
100 60 .
) - o
Laveauy a Labastide 50 St Lisux Les
Grorges Lavaur

L'offre se développe, toutefois elle reste insuffisante pour répondre aux hesoins.

A titre d'information pour Fannée 2021, on estime un ratio de 208 demandes
d'attributions de logements sociaux a Lavaur pour 13 acceptations. Soit une
moyenne de 16 demandes par logement, confirmant (a trés forte tension du tertitoire
en la matiere.

Le parc vacant existant sur le territoire représente un potentiel de presque
1 000 logements, représentant 7,4%e du parc en 20215, La CCTA, par la future
OPAH qui débutera courant 2023, participera & la remise sur le marché de
I'immobilier d’'une partie de ce parc afin de mieux répondre aux besoins identifiés sur
le territoire.
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42, UN
TERRITORIAL MAITRISE

Le caractére urbanisé d'un espace est la traduction de l'usage qui en est fait. Si
lartificialisation des sols traduit un changement de couverture physique, la
consommation traduit un changement d'usage.

DEVELOPPEMENT

Le SCoT du Vaurais a défini son projet de développement en intégrant les lois
Grenelles et en affichant un objectif de réduction de la consommation fonciére de
25% sur 20 ans.

L'approbation de la loi Climat et Résilience en aout 2021 va rebattre les cartes des
développements prévus par les territoires en affichant des objectifs plus ambitieux
a l'échelle nationale, que les Schémas Régionaux de Développement Durable et
Equilibré des Territoires (SRADDET) doivent territorialiser d'icl & février 2024, pour
gue les SCoT et les PLU les intégrent et soient approuvés respectivement au 22 aout
2026 et 22 aout 2027 .

4.2.1 UNE RYTHME DE CONSOMMATION EONCIERE QUI
RESTE SOUTENL

Le SCoT approuve a basé son analyse sur les évolutions et dynamiques de la période
2003-2012 pour définir sa base programmatique, déclinée & la commune. Au cours
de cette décennie 352 hectares ont été consommés, en cohérence avec la
croissance démographique que le territoire a connu sur cette période, confirmant le
phénomene de périurbanisation en « tiche d'huile » associée au développement
exponentiel des logements pavillonnaires.

Aussi, face a ce constat les Elus du territoire ont fait le choix de projeter un scénario
de SCoT médian ayant l‘objectif de maitriser la croissance du territoire et de la
consommation fonciére associée sur les 20 années & venir. Dés la fin des années
2010 un léger ralentissement du rythme de la consommation fonciére a été identifié,

% InterSCoT du Grand Bassin Toulousain

confirmé sur la période 2011-2021 avec presque 230 hectares consommés par le
développement du territoires,

La répartition des hectares consommés est révélatrice du phénoméne de
développement que connait le territoire du Vaurais depuis le début des années 90,
avec plus des % de l'enveloppe liée a Ihabitat Phénomene qui également est
identifié sur les territoives autour du Vaurais et notamment ceux membres de
ITnterSCoT du Grand Bassin toulousain.

Repariiton de la consommanon fencére du Yauras (%)
20812021

# niafaiat
activiies

N FEnseigng

£2.27

Comparativement aux territoires de la Région Occltanie, le Vaurals fait partie des
territoires qui ont le moins consommé, en volume global, comparativement a
d‘autres territoires urbains et ruraux,

Ramené a la population accueillie sur la période 2009-2019, la consommation
d’espaces moyenne par habitant du SCoT du Vaurais est inférieure @ 1 000m?2
{982m2),

Face a la période pré-SCoT favorisant des parcelles plus grandes ou le 2 500 m2
extrémement consommateur de foncier était trés largement répandu, la
multiplication des PLU sur le territoire a posé les bases d’'une nouvelle organisation
du développement et une ouverture a d'autres typologies pour répondre a une
diversification des besoins des populations, répondant & leurs capacités financiéres
notamment.
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SCOT DU VAURAIS — EVALUATION 2016-2022

SCOT ARPPROUVE ~ PROJECTION TOTAL SCOT DU WwALRALS HORS

FONCIERE BLIZET SUR TATR
F{dont 38 ha
developpement du parc d'activités Les
Porkss du Tarn) o} i)
Eqguipements structurants L7
Parc d'activités Les Portes du Tarr -
ha commercialisables 134

Pour mener la comparaison avec la période analysée dans I'évaluation 2016-20229,
du SCoT approuvé, 'enveloppe fonciere du SCoT dédiée a la part résidentielle a été
rapportée a la période d'avaluation (6 ans) et se répartit selon Farmature territoriale
comme suit :

SCOT APPROUVE RAPPORTE SUR & ANS
SELON LUARMATURE TERRITORIALE —~ enveloppe résidentielle

développement, et a |'évaluation finale. Elles sont présentées ci-dessous ainsi qu’une
synthése pour la périgde 2016-2022.

PRECISION | Atinr df avoir une wisioh compléte de fevolution du territoire, lanalyse
integre volontairement &2 fotalite du foncier g 3 Evolud au cours de ia perfode
(zones U ef zones A). If est foutefois raposié gue, conforméement au cadre di
SCoT approwve, pour les zones A i 53git didentifier fes principales évolutions
qir'd connu le teritoire, mals guelies ne seront pas décomptées de lenveloppe
foncigre  « résidentielle » deéfinfe dans fa base programmafigue du SCoT
approuve,

PERIODE 2016-2019

Enveloppe définie Répartition en %
Poles relais 15,57 17,24
Communes rurales 26,91 29,80
Total 90,3

Foncier qui a évolué 2016-2019 en ha %
Résidentiel 58,1 89,52
Parc d'activités les Portes du 7,24
Tarn 4,7
Equipements o) 3,24
ZAE existantes 1)
Zones Agricoles - bat A 0o
TOTAL 64,9

Sur la base de ces éléments, la consommation moyenne annuelfe théorigue de
IFenveloppe fonciére dédiée au développement résidentiel, qui permet d'identifier le
rythme de développement moyen projeté et de mener une comparaison avec la
periode analysée, est de 15 ha.

Lanalyse de la mise en ceuvre du SCoT s'est déroulée en deux phases
cofrespondantes au pré-bilan, permettant didentifier les premiéres tendances de

? Entre 2015 et 2016, 10 hectares de foncier ont été consommés sur le territoire.
il ne sont pas pris en compte dans I'évaluation du SCoT qui couvre la période

= La part de foncier consommée par le résidentiel représente plus de 8%
du foncier consommé, le foncier concerné corvespond aux secteurs ouverts
a T'urbanisation dans les documents d’urbanisme locaux.

=2 Le développement du parc d'activités les Portes du Tam correspond a
I'implantation de l'aire de service comprenant une station-service, des
espaces de restauration, une société coopérative réunissant des caves
valorisant les cépages et vignobles du Sud-Ouest et une aire de co-
voiturage.

2016-2022. Ils sont donnés a titre indicative, puisque la base programmatique du
SCoT prenait comme référence 'année 2015 {projection des valeurs INSEE 2012).
28



62

"Xneaed) 3| pddois e Inb jensiuiwpe [eungul np sssdne sinNodss un Jed
apedwl ‘Ulel Np SOUO S97 SPNANDE,P 1Ry 3] 19 SJURINPNIIS sjuswadinby
$3] JueLwadUcO spousd 91150 NS SSYIUDP uoljewIIoSUOS 3p sed e AU |1

adieyuofew Juawabie)

31524 Slew ‘ayunpad 153,5 [aNUBPISH 3| Jed sPWosuoD Jspuoy 3p ped B

L'%9 101

2’9 v 184 - 5302118y suo7
856

9°s SPIURISING Y7
99'8

0 sjuawadinby
0

0 UIB] NP S31104 $2| SIUAIIE P 2Ied
o
9,18 6'Z5 e

%

6T02-9107 3N|0A3 € Jnb Ja1uoy

2Z70T-070Z 3a0Id3d

‘sayoe1Rp a1ped e ans
UOINIISUDD 3j[@Ancu 3un aupwuad anod a(jaaued sun p uoisiap e| e puodsallod
inb 1daouo?) 'uipJer uow suep 3JINIISUOD :  pJoA 3ooq Aw ul pring » < Aquag

6877
SBIEANE SHUTHLLID T i
518124 58|94
HAEALLIED SUISEIN S2|04 |
06k
2052
(o) GTOZ-9TOE |, 7|[F30ERIER,, O BIELIOSIGY B 3 U

"DIN3LIHUN JUDSLWIISBI] SHIRANI SSUNWWOD 53] 1
sjuiod ¢ 9p aseq e| e a.nauadns 153 sie|ad sojod sop ped e "onbrewweiboid aseq g
2 san33yul uordodold sun suep ‘uauiaddolpasp np dijlow e) anbsaud JusanUIdL0D
xnenuss sueqin ssjod so| onb JoynusplLp Puwied spouad 31193 Ans JEYNSAN I

BUIOG-2T-201d|NS-JUIBS SP SUNWILICY B NS NIOW €[ 3P
s2ud JuUOP J3PU0Y 3P BY §°7 BJUBSRULRI SINSIIFS S5 NS UOJLIDY NP UOREIHISUSP BT

"2J1031113) NP S9SN3I3 SIUSP SHP JUBWDIGLUOD NP 12 rAquig
np juswaddo@Aap S| J9AR ‘SBRQUSUOD SINS)I9S s9| Ans 3inddes asojs]
NP UOREDYISUSP B "ssunwwiod Jed SWLWOSUOD I31oU0y Np uonpedsl
P| suep asAjeue,| Suep JEUUODA 35 JOOS NP DRMONIS) aJnjeune &

“JoISed Q. (PUNWILIODIBIUT
anbpenby 30ua) 3) 30 INHS P ISSIIOD BPUISIEW 0D, : IneAE]
2P UNWIWIOD €] NS SPSHOINE 19 JUC SURINPNLRS sjuawadinby xnaq &

ZZ0Z-910T NOLLYNIYAT - SIVANYA Nd 1005



SCOT DU VAURAIS - EVALUATION 2016-2022

Répartition de ia consommatian résidentielle 2020-2022 (%)
30,81
532,55 m Pdles urbains cenlraux
Pdles velais
16,64 Cornmunes rurales

Pour cette seconde période, la répartition du développement concerne les pdles
urbains centraux, ainsi qu'une augmentation pour les communes rurales, dont
certains projets importants ont &té mis en ceuvre sur la période d'analyse réduisant
leur enveloppe globale pour les années a venir. Pour les pdles relais les principaux
projets ont émergé sur la période précédente.

Synthése 2016-2022

De |'analyse menée sur la période 2016-2022, la consommation fonciére du territoire
montre que le rythme de développement reste soutenu et quil s'est
accompagné de la réalisation d'équipements communaux {station d'épuration,
espace de jeux/sports) et structurants (école, centre aquatique intercommunal} pour
répondre aux besoins tant des populations, que du renouveaux de certains
équipements anciens.

Surfacas Ezart / SCoT approuvd
CONSCMMmEss
en ha k3
Pales urbaing cantraux 56,3 50,72
Briles riefais 24,1 k)
Connmunes rorales i 2837
Total 111

Le territoire voit le phénomeéne du « Bimby » augmenter depuis quelques années,
reflétant la densification et le changement de comportement des ménages qui ne
souhaitent plus systématiquement avoir un grand terrain dont le prix peut freiner et
qui nécessite de 'entretien,

Le colit du foncier, les réglementations en urbanisme, thermiques..., la hausse des
taux d’'emprunts participent & modifier la typologie de projets qui se réduisent, tant
en terme de taille des parcelles que de la surface construite. Sans oublier l'actuel
impact de la situation €économique mondiale, 'augmentation du coit des matériawx
et les critéres d'obtention des préts qui limitent fortement les projets.

Aussi, on constate un recul des demandes de permis de construire et un
augmentation des autorisations en vue d'agrandir les constructions existantes, de
transformer un garage en piéce habitable...

Les pdles urbains centraux jouent leur réle en tant que premiers vecteurs du
développement du territoire, en privilegiant le développement résidentiel pour
accueillir la croissance, les services et les équipements,

\My Ii faut rappeler que le travail d’analyse de la consommation fonciére
a volontairement pris en compte les périmétres des autorisations
délivrées, puisquils sont représentatifs de I'évolution que connait le
territoire pour accueillir le développement (régle définie a Fapprobaticn
du SCoT).

Pour autant, si Fenveloppe globale attribuée & chague commune apparait
comme « consommée » de fagon plus ou moins importante, cela ne
signifie pas que les communes ne disposent plus de foncier pour accueillir
le développement.

Les surfaces des permis d'aménager autorisés n‘ont pas été en totalité
mobilisées par les permis de construire. Ces périmétres disposent encore
de capacités fonciéres qui permettront d'accueillir les permis de construire
a venir pour quelques années.

Le SCoT approuvé prévoit une moyenne annuelle de consommation fonciére liée a
la part résidentielle de 15 ha. Sur la période 2016-2022, la consommation
fonciére résidentielle est de 111 ha, ce qui donne une consommation
moyenne annuelle de 18,5 ha.
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SCOT DU VAURAIS - EVALUATION 2016-2022

Elle impacte désormais la capacité des réseaux et (a capacité des infrastructures a
accueillir ces développements. Elle demande désormais d’étre mieux prise en
compte, tant dans les évolutions actuelles, que dans les réflexions sur le
devenir des documents de planification locaux.

Si l'on observe le développement urbain des zones d'activités, il est constaté que le
parc d'activités Les Portes du Tam, dont le développement commercial a débuté
pour la partie sud de la zone avec limplantation d’une aire de services, reste faible.
Un recours auprés du tribunal administratif a été formulé et les travaux sont a ce
jour totalement stoppés sur la zone.

En l'absence dinformation a ce jour sur le devenir du développement du parc
d'activités, il a été fait le choix de ne pas pousser plus loin I'analyse de ce site.

Pour les zones historiques du territoire, leurs densification/recomposition se
poursuit. La crise sanitaire a vu la fermeture de plusieurs enseignes en centres villes
et dans les zones périphériques. Toutefois, les locaux libérés retrouvent pour leur
grande majorité Finstallation de nouvelles activités,

TOTAL scoT Evaluation
FONCIER | Approuvé - | 2016-2022

DISPONIBILITES FONCIERES EN ZONES
D'ACTIVITES ET

DE LA ZONE Surfaces - Surfaces
" "
EN SECTEURS "U" MIXTE en ha disponibles | disponibles
ZONE
ARTISANALE AZAS i - 5

A SHal- ELFEVSERTARH 6,93 hors CCTA
(activités artisanales, commerciales) 3

Zone d'activités les Cauquillous bas -
LAVAUR (activités 20
indusirieltes, artisanzles...)

Zone d'activités Sagnes - route de
Gaillac - LAVALUR [activités 47,75

! \ 19, 1
artisanales, commerciales) 9%:C0 %00

ZONES MIXTES
Secteur "U" les Clauzades Mazasses -
LAVALUR [activités 11,27

commersiales, services, ...} HE2Y 10:03

Zone Les Terres Noires - 5T SULPICE

X . . i 24,6
{industriel, commercial, services) '

Zone d'activités Les Cadaux - Gabor -
5T SULPICE (activités 101
artisanales, industrielles, logistique, 22,55 12,75
équipement public)

ZONE Zone d'activités du Rouch -LAVAUR
COMMERCIALE {activités commerciales)

TOTAL 224,53 56,12 42,68

11 2,00 2,00
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SCOT DU VAURAIS ~ EVALUATION 2016-2022

4.3, LES TRANSPORTS Y
DEPLACEMENTS AU CEUR DU
DEVELOPPEMENT

Le territoire du Vaurais profite d'une situation géographique stratégique Iui offrant
une forte accessibilité par différents moyens de transports, Desservi par le train et
le bus qui lui permettent de rayonner et de faciliter les déplacements de la population
vers le Tarn et Garonne, la Haute Garonne et au sein du département du Tarn, 80%
des déplacements des travailleurs se font majoritairement par la voiture individuelle
pour les déplacements pendulaires.

Environ 25 000 véhicules circulent sur 'A68 chaque jour, dont 8% de poids lourds,
le secteur des transports est I'un des principaux secteurs émetteurs de CO? (avec le
secteur résidentiel et le secteur agricole). Il représente 28% de la consommation
d’énergie du territoire,

Le co voiturage s'est développé a I'échelle du territoire permettant de favoriser
l'utilisation des modes collectifs de transports vers les secteurs d'emplois. Le
territoire dispose de deux aires de co~voiturage pour participer a la limitation de
l'utilisation de la voiture individuelle :

- L'aire de Gabor, déja existante a Vapprobation du SCoT, proposant 124
places dont 5 places PMR, et des places pour les 2 roues motorisées (une
dizaine de places).

- Laire du parc d'activités Les Portes du Tarn mise en service en décembre
2019 d'une capacité de 80 places, dont 4 places PMR,

Cette offre répartie sur les deux échangeurs de I'A68 qui desservent e territoire,
répond bien a ce jour aux besoins.

En paralléle, un projet de pdle d’échange multimodal est en cours de réflexion
sur la commune de St Sulpice la Pointe au niveau de la gare SNCF, des acquisitions
fonciéres sont en cours pour faciliter son aménagement. Ce projet a pour objectif
de reconsidérer l'offre en places de stationnement individuel au profit de Ja
réalisation d’un espace pour les bus LiO de la Région permettant de sécuriser [‘accés
du public et rendre cet espace plus lisible et fonctionnel et faciliter le stationnement
des modes doux pour privilégier leur utilisation et ainsi limiter la place de la voiture
autour de ce site {actuellement le stationnement des véhicules individuels est trés
présent et mobilise du foncier),

Saint-Sulpice-La-Pointe fait partie des communes identifiées dans le cadre du projet
« Rallumans |'Etoile » projetant le développement d'une offre RER autour des
métropoles, depuis l'été 2022,

De plus, les communes de Lavaur et Saint-Sulpice-la-Pointe ont toutes deux
développé une offre locale de déplacements en navettes pour permettre aux
habitants des deux pdles urbains centraux de privilégier ce mode de déplacement,
qu'il s'agisse des collégiens et lycéens pour se rendre dans leurs établissements
scolaires, rejoindre les gares et arréts des bus régionaux, des actifs, que les
personnes agées pour leur permettre d'accéder aux marchés, services et commerces
de centres-villes plus facilement.

La densification des quartiers périphériques a favorisé le développement de cette
offre, devenue indispensable pour les populations.

En paralléle, peu a peu les pistes et bandes cyclable se développent sur le territoire.
En complément de ces actions, la CCTA a fait le choix d'engager
prochainement un projet de schéma directeur vélo, en lien notamment avec
le PCAET, dans le but de participer a plus grande échelle au développement d'une
offre complémentaire.

Concernant l'offre de déplacement en trains, les deux gares du territoire voient leur
utilisation augmenter, Les travaux réalisés pour le doublement de la voie entre
Montastruc la Conseillére et St Sulpice la Pointe ont renforcé I'attractivité de la gare
de St Sulpice, favorisant un engorgement du secteur de la gare élargi avec la
présence du stationnement pour les utilisateurs du train.

L'offre régionale se développe également A travers les actions tarifaires engagées
par la Région Occitanie afin de renforcer la place de ce mode de déplacement dans
les pratiques.

Le territoire, a I'appui de sa localisation stratégique, voit se développer une diversité
des modes de déplacements et de transports en cohérence avec la diversité des
besoins. Des projets privilégiant les mobilités plus raisonnées se mettent en place et
seront compléter par des offres & l'étude.
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5COT DU VAURAIS — EVALUATION 20+16-2022

Les entreprises, Las Commercants, Les producteurs

En 2020, 330 entreprises ont été créées sur le territoire et la tendance se
poursuit, Développement issu de ['émergence notamment des activités de
commerce, transports, hébergement et restauration qui représentent plus du 1/4
des établissements du territoire..

Face a ['évolution du commerce, des modes de consommation, des attentes des
consommateurs qui se diversifient, des villes qui se transforment et accueillent de
nouvelles populations et de nouveaux projets les Elus de la CCTA ont fait le choix
de co-construire avec les commercants, artisans et les chambres
consulaires un plan d’actions stratégiques en faveur du développement et
du dynamisme du commerce sur le territoire.

La premiére action a été le recrutement d’un manager de commerces pour animer
et coordonner ce plan d'actions, Depuis 2019, il est donc a pied d'ceuvre auprés des
communes du territoire et a participé a développer une identité économique en
misant notamment sur les compétences et les productions locales, tout en favorisant
Faccueil d’activités qui avaient jusque-la quitté les centre bourgs/villes ,dans un
esprit de cohésion et complémentarité. en cohérence avec le développement des
secteurs plus périphériques

Au-dela de la création de ces nouvelles entreprises, le territoire favorise le
partenariat entre les différents secteurs économiques du territoire pour
leur permettre de mieux se faire connaitre et valoriser les savoirs faire de
chacun.

Ces partenariats sont également mis a profit lors de moments forts au cours de
Fannée pour « s'ouvrir » au grand public {organisation de rencontres producteurs-
consommateurs et les mettre en relation avec les professionnels du tourisme,
premotion des circuits courts, développement d'un travail d'accompagnement avec
les nouveaux porteurs de projets compatibles avec les concepts de commerces, ...).

Ce travail favorise peu a peu le comblement des locaux commerciaux libres
des centres-villes au profit d'une nouvelle dynamique économique et sociale dans
ces secteurs que les populations s'approprient de nouveau.

L'offre locale se retrouve ainsi confortée notamment dans les pdles urbains centraux
et les pdles relais en cohérence avec les orientations et les prescriptions du SCoT en
limitant la dépendance vis-3-vis des territoires limitrophes et en privilégiant la
complémentarité,

En 2022 le territoire compte plus de 400 commerces, artisans et
producteurs confirmant la dynamique engagée,

Le tourisme

Ces actions ont été profitables sur la période concermnée au développement dune
offtre touristique complémentaire tournée vers le tourisme verts et les savoirs faires
du territoire {promenade, découverte de producteurs et de leurs activités,
valorisation des produits et des artisanats locaux...).

Permettant de participer au renouveau de lidentité touristigue fortement impactée
par la crise sanitaire, et d’accompagner les professionnels du tourisme en
développant un travail partenarial avec eux pour les accompagner au cours de cette
période et de dépasser la seule image « dhébergeur- restaurateurs » en misant sur
un concept plus large au profit d'un travail collaboratif avec leurs confréres du
tourisme (conseiller sur ce qui peut étre fait, valoriser la diversité du territoire, les
savoirs faires locaux...).

Si les sites et 'offre touristique sont restés les mémes pour le territoire,
c'est la diversité des activités proposées qui lui a permis d'affirmer son
identité (visites thématiques, ateliers dédiés aux enfants et aux adultes, nouvelles
activités de découvertes...).

Cela favorise le développement d'une offre en gites et chambres d'hétes sur le
territoire, bien souvent suite a la réhabilitation et au réaménagement de propriétés
historiques et architecturalement identitaires du Vaurais.

En paralléle la CCTA a su mettre 3 profit un site emblématique du territoire, la base
de loisirs intercommunale Ludolac, située sur la commune de St Lieux lés Lavaur.
Suite au réaménagement du site, qui a permis d'identifier des espaces dédiés aux
activités familiales, a la promenade, 3 'accueil de spectacles..., le territoire s'est doté
d’une nouvelle image en recréant le lien entre le site et les populations locales et
extérieures pour ui donner une nouvelle vie,

La CCTA collabore au développement de I‘offre et de |'activité touristique
dans le cadre du PETR Pays de Cocagne qui regroupe trois intercommunalités
{Sor et Agout, Lautrécois Pays d'Agout et Tarn Agout), Des actions communes sont
chaque années organisées a |'échelle du PETR Pays de Cocagne pour affirmer
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SCOT DI VAURAIS - EVALUATION 2016-2022

4.5. UNE ARMATURE
CADRE DU PROJET DE SCOT

NATURELLE

L'armature naturelle du territoire est abordée dans le SCoT sur deux échelles, les
grandes continuités écologiques et la biodiversité ordinaire/de proximité,

Elle se définit également en étant compatible avec les 5 objectifs que le Schéma
Régional Climat, Air et Energie fixe, a saveir, la réduction des consommations
énergétiques, les émissions de gaz a effet de serre, le développement des énergies
rencuvelables, la qualité de lair et 'adaptation au changement climatique.

4,5.1, 1A TVB DU SCoT PRISE BN COMPTE FT INTEGREE
AUX PROJETS LOCALIX

Le SCoT a défini des objectifs de protection et valorisation des secteurs agricoles du
territoire, qui le constituent majoritairement. Il s'agit de la trame verte et bleue qui
a permis de mettre en évidence les zones agricoles et naturelles Atvb et Ntvb qui
composent le territoire.

Ces prescriptions et recommandations sont intégrées et traduites dans les
documents d’urbanisme locaux,

En complément, parce que les espaces agricoles représentent Ja plus grande partie
du territoire, que les besoins de production alimentaire se développent sur le
territoire et que Févolution du territoire fait partie intégrante de son développement,
les Elus de la CCTA, par le biais du projet de Territoire de la collectivite,
ont fait le choix de s'engager dans la promotion des valeurs de
I'agriculture dans sa diversité et ses productions locales.

4.5.2. LE PC IEL AGRICOLE ELEMENT STRUCTURANT
DU TERRITOIRE ET DE SON DEVELOPPEMENT

Pour mieux intégrer cette activité constitutive du territoire du Vaurais, de son
€conomie et de son développement la CCTA a depuis 2020 créée une commission
Circuits Courts 3 la vocation plus large.

Cette commission a pour objectif de mieux prendre en compte et soutenir le monde
agricole face aux mutaticns économiques et dans un accompagnement face a ia
transition agroécologigue.

Elle s'est fixée plusieurs objectifs de travail dont notamment la valorisation des
productions locales et de proximité en mettant en avant les circuits courts et la
restauration collective qui sont fédérés a travers des actions qui sont d'ores et déja
mises en place {animations pour mettre plus en lien les populations et les
producteurs locaux, 2 écoles réalisent depuis 2022 en interne les repas des enfants ;
St Lieux lés Lavaur et Teulat).

Un Projet Alimentaire Territorial s'est engagé et des ateliers de réflexion sont
organisés pour mieux cibler les actions qui seront proposées, réfléchir a 'émergence
de nouvelles filiéres peu voire inexistantes sur le territoire (les maraichers par
exemple) et sur les pratiques agricoles pour envisager d'autres modéles, Ainsi qu'un
travail sur la veille fonciére nécessaire au développement et a la préservation de ce
secteur d’activités.

4.5.3. LA NATURE EN VILLE ET LE PAY
AFFIRMER LIDENTITE DU TERRITOIRE

POUR

La prise en compte des paysages en tant que facteur de composition urbaine des
documents durbanisme locaux devient la régle pour les ccaurs de villes et de bourgs.
L'organisation de l'espace, la densification doivent laisser de la place aux espaces de
respiration, au végétal et a celle de I'eau dans la constitution des ceeurs de ville et
de bourgs. Le travail sur les formes urbaines et leurs possibilités d'extensions doit
intégrer ces éléments en tant qu’élément structurant du cadre de vie et de lidentité
du territoire,

Les documents d'urbanisme qui ont évolué depuis I'approbation du SCoT,

ou sont en cours de révision intégrent ces éléments en complémentarité
avec des études plus spécifiques sur le volet naturel.
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SCOT DU VAURAIS ~ EVALUATION 2016-2022

Par ce projet les Elus de la CCTA affirment leur volonté de définir les actions a mettre
en ceuvre pour mieux intégrer les questions environnementales dans le
developpement du territoire,

It est encore trop tét, la procédure administrative n’étant pas aboutie, pour savoir
sil répondra a ces objectifs. Cela sera a étudier, tout comme son intégration dans
les documents d’urbanisme locaux lors de la prise en compte dans leurs projets.
Toutefois, il permettra d’accompagner les Elus dans les choix a faire pour faire face
aux changements climatiques et a leurs principales conséquences déja identifiables
sur le territoire (canicules, risque dinondation, fragilité de la biodiversité).

En paralléle, le tetritoire voit se développer des réponses plus ou moins importantes
pour la production d'énergies non fossiles et ainsi répondre a une partie des besoins
du territoire.

C'est le cas avec le développement de sites accueillant des panneaux de production
photovoltaiques qui sont identifiés dans les documents d’'urbanisme locaux des pdles
urbains centraux {site des Brugues a Lavaur et site de Montauty a St Sulpice la
Pointe).

Le territoire bénéficie d'un fort potentiel de développement des énergies
rencuvelables (solaire et biogaz) qui sont a mettre & profit. Rappelons que
39% des consommations d'énergie proviennent du résidentiel sur le Vaurais.

De plus, la CCTA et les communes du territoire &udient la mise en place d'ombriéres
photovoltaigues sur les parkings publics intercommunaux et communaux, ainsi que
sur certaines toitures de batiments publics adaptées ; exemple de I'école Louisa
Paulin & St Sulpice-la-Pointe, pour que Vénergie produite soit mise & profit pour le
fonctionnement de I'école.

Cette tendance se retrouve dans les projets privés et le développement de
photovoltaique en toiture pour la consommation des ménages. Les déclarations de
projet se multiplient sur le territoire depuis le début de l'année 2022 et de
linstallation de la crise énergétique (188 dossiers déposés sur I'année 2022, et une
augmentation au cours de la seconde moitié de I'année).

Par ailleurs, les communes de Teulat et Saint-Sulpice-La-Pointe s‘appuient sur la
structure participative ECOT81 pour mener des projets sur ces sujets associant les
citoyens.,

Pour autant, & ['échelle communale comme intercommunale il est identifié un
décalage involontaire entre les réflexions sur les projets, les phases d'études et la
réalisation des travaux qui, dans le cas des projets les plus importants, laissent
apparaitre un écart qui se creuse entre les principes et objectifs de prises en compte

des performance €nergéligues a atteindre, des équipements a prévoir et le niveau
de performance finalement réalisable.

Le contexte climatiqgue que connait le territoire du Vaurais avec une accentuation
des phénomeénes plus marqués en terme de sécheresse, de canicule, dinondation,
de retrait gonflement des argiles... pose de plus en plus la question de la

capacité des territoires a8 mettre en adéquation leurs projets et des
ambitions cohérentes avec les phénomeénes identifiés.

Les mobilités

La question des mobilités sur le territoire prend de plus en plus de sens pour
privilégier une diminution de l'utilisation des voitures individuelles afin de limiter
Fimpact des gaz a effet de serre sur le territoire.

Deux aires de co-voiturage existent, le réseau de bus régional s'est développé,
les pdles urbains centraux proposent des navettes communales pour les
déplacements quotidiens, des chemins et pistes cyclables se développement peu
a peu dans les communes... tous ces éléments viennent participer a une meilleure
préservation de Fenvironnement des habitants du territoire.

Pour que les effets soient notables, ils doivent se développer notamment en
négociant avec l'autorité régionale organisatrice des mobilités pour améliorer le
niveau de setvice rendu par les transports en commun {train et bus) pour que cela
constitue une alternative fiable vis-a-vis des populations,

1l faut rappeler ici 'engagement pris par la CCTA pour lancer I'élaboration d'un
schéma directeur vélo pour le territoire du Vaurais.

Les nsques

Les risques identifiés sur le territoire (industriel, inondation, retrait gonflement des
argiles, effondrement des berges) sont toujours présents. Les risques « naturels »
s'accentuent avec le contexte climatique que connait le territoire. 4 arrétés de
catastrophe naturelle pour les mouvements différentiels consécutifs a des
secheresses et a la réhydratation des sols ont été pris sur la période d'analyse pour
les comemunes de Lavaur, Saint-Agnan, St Lieux Lés Lavaur et St Sulpice la pointe ;
ainsi que 3 arrétés de restriction d’utilisation de Feau pour cause de sécheresse au
cours de Fannée 2022,
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SCOT DU VAURAIS — EVALUATION 2016-2022

EVALUATION SCOT 2016-2022 - SYNTHESE

T

Structuration du territoire

Econarmie

Environnement

COMMENTAIRES ET QUESTIONNEMENTS

Une armature urbaine qui strucutre le territoire et prise en compte dans les documents d'urbanisme locaux
Les équipements et les services ont &té maintenus et se sont développés pour répondre aux beasoins a Fechelle du territoire

Deux équipements structurants identifiés dans le SCoT approuvé ont été réalisés sur la période : le centre aquatique
intercommunal L'O Pastel & Lavaur, une école matemelle aux Clauzades a Lavaur

Une population globalement jeune, mais la part des + de 65 ans augmente. l.a croissance demographigque du territoire a
fluctué a la baisse par rapport aux prévisions du SCoT, la dynamique de croissance se poursuite et semble reprendre
Les communes & proximité de I'AB8 maintiennent des croissances plus fortes

Le parc se développe pour répondre a 'accueil de population et faire face a I'évolution de la composition des ménages.
L'offre locative et la diversité des typologies d'habitats doivent encore étre développées (PiLH en cours, OPAH lancée en
2023, projets communaux de densification)

Le rythme de consemmation fonciére reste soutenu. e secteur résidentiel reste majoritaire en terme de répartition,
Les objectifs de consommation selon I'armature territoriale sont globalement respectés. La densification des secteurs
constitués est bien engagé essentiellement par le développement du "Bimby"

Projet d'autoroute Castres-Toulouse déclaré d'intérét public par I'Ekat, le concessionnaire est choisi

Les mobilités se diversifient et se structurent sur iz base de |'armature territoriale du SCoT {co-voiturage, Pole d'Echanges
Multimodal a I'etude, modes doux, navettes communales)

Line offre commerciale contenue dans ies secteurs péripherigues el en renouvellement. Une offre de proximité dans les
centres villes/bourgs en expansion malgré la crise sanitaire

Un developpement contenu dans les périmétres existants par comblements des disponibilités et densification, atnsi qu'un
renouvellement de I'cffre suite a la crise sanitaire.
Parc d'activités Les Portes du Tam: un développement faible sur la période

Le maintien du niveau d'emplol sur le territoire

Une part des actifs toujours dépendante des secteurs d'emplois hors territoire

Une armature naturelle et agricole qui joue son rdle (préservation, valorisation)
CCTA : la création d'une commission "circults courts” et le lancement d'un PAT intercommunal

La promotion et la valorisation du territoire sont mises a profit & travers une nouvelle identité touristigue en lien avec le
PETR Pays de Cocagne et avec |'accompagnement des prestataires

Un théme plus/mieux intégré dans les projets et avec des ambitions plus importantes gui s'appuient sur Farmature urbaine

Les docurnents d'urbanisme modifiés ont bien intégré les trames TVB du SCoT et elles sont respectées

Les lignes de crétes sont préservées et les coupures a ('urbanisation respectées.
Ces espaces sont valorisés par I'activité touristique en développement {tourisme vert)

Un PCAET en cours de finalisation complémentaire au SCoT pour analyser ies impacts du développement et définir les
actions a mettre en ceuvre

Les risques |dentifiés dans le SCoT sont les mémes, caux liés au changement climatiquer s'accentuent
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SCOT DU VAURAIS — EVALUATION 2016-2022

Toutefois, I'évaluation a permis de constater quil est nécessaire de les
définir au fur et & mesure de la rédaction du SCoT pour en vérifier la
pertinence, la capacité a apporter des réponses, et d'identifier la
disponibilité des données mobilisables, L'élaboration, sur cette base, dun
suivi plus fin tout au long de la mise en ceuvre apparait nécessaire, hien
que la période pour mener l'analyse soit relativement courte pour bien

appréhender certains critéres et effets de la mise en ceuvre,

Au regard de I'évaluation de [a mise en c2uvre du SCoT et de Fensemble des éléments
évoqués ci-dessus, il est proposé prescrire la révision du SCoT afin
notamment :

- D'ACTUALISER le périmétre d'application du SCoT aux 21 communes
membres, conséeutif au départ de Ja Commune de Buzet-sur-Tamn,

-  D'INTEGRER les actions definies dans le cadre du PCAET lorsqu'ils sera
approuvé,

-  D'ELABORER un document modernisé intégrant les dispositions issues de
fa loi ELAN relative a la modernisation des SCoT, de prendre en compte les
enjeux du PLH en cours d'élaboration et de {a mise en ceuvre de 'OPAH qui
débutera courant 2023 pour intégrer les évolutions du parc et projeter un
rééquilibrage de l'offre a I'échelle du territoire,

-  DE REPONDRE aux nouveaux objectifs fixés par [a loi Climat et Résilience
en matigre de réduction la consommation fonciére et de lutter contre
l'artificialisation des sols,

- DE METTRE le SCoT et les PLU en compatibilité avec le futur SRADDET en
cours de modification et intégrant la territorialisation des objectifs de
consommation fonciére issue de la loi Climat et Résilience,
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SCOT DU VAURALS - EVALUATION 2016-2022

SCOT du Vaurais
Consommation fonciére 2017-2022

Commune de Lavaur
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LEGENDE
Extension urbaine 2017-2022

) Permis dAmenager sur la période 2017-2022
{271 Permis de construire hors lotissement
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SCOT DU VALIRAIS ~ EVALUATION 2018-2022

SCOT du Vaurais
Consommation fonciére 2017-2022
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